ALCALDIA MAYOR
_DEBOGOTAD.C.
Secretari.:i Distrital

Ambiente

RESOLUCION N85 19 2 8

“POR LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION Y SE TOMAN OTRAS
DISPOSICIONES”

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

De conformidad con el Decreto 1594 de 1984, Ley 99 del 22 de Diciembre 1993, el
Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 20086, el Decretos Distritales 561 y 562 def 29 de
diciembre de 2008, la Rasolucién 0110 del 31 de enero de 2007, y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante el requerimiento 2002EE22320 del 5 de agosto de 2002, se solicito al
sefor Daniel Pinilta, en su calidad de propietario o representante legal de Curtiembres
Pinilla, ubicada en la calle 58 A Sur No. 18 B-41, para gque en un plazo de 30 dias
tome las medidas de control que impidan la fuga de clores molestos y asi no causar
incomodidades a los vecinos para dar cumplimiento al articulo 23 del Decreto 948 de
1995,

Que mediante el auto 2050 del 19 de septiembre de 2003, se inicia proceso
sancionatorio en contra de la industria Curtiembres Pinilla.

Que mediante el auto 2051 del 19 de septiembre de 2003 se foermulan cargos a la
industria Curtiembres Pinilla, en cabeza de quien ejerza su representacidn legal, por
generar contaminacién atmosférica, por cuanto, no tomo las medidas de control
necesarias sobre la fuga de olores, incumpliendo asi con las obligaciones sefialadas
en el requerimientos EE22320 del 5 de agosto de 2002, conducta violatoria del articulo
23 del Decreto 948 de 1995.

Qlue mediante la resolucion 1923 del 18 de diciembre de 2003, se resuelve ordenar el
cese de procedimiento sancionatorio iniciado contra l1a industria Curtiembres Pinilla y a
su vez dar inicic al proceso sancionatorio en contra del sefior Daniel Pinilla Prada, e
calidad de propietaric del establecimiento de comercio denominado “Cueros Pinill
Arbe" por generar contaminacién atmosférica por cuanto no tomo las medidas de
contrel necesarias scobre la fuga de olores, incumpliendo asi con las obligaciones
sefialadas en el requerimientos 22320 del § de agosto de 2002, violando con esta
conducta el articulo 23 del Decreto 948 de 1995,

Que mediante el auto 872 del 7 de abril de 2005, notificado personaimente al sefior

Daniel Pinilla Prada el dia 22 de abril de 2005, se le formularan los siguientes cargos
al sefor Daniel Pinilla Prada:

Proyecin: Alcla Bagquwo Revisd; lsabel Cristing Sarrate Exp OM-08-0)-758 surBiembres Coaros pinill wrbe *11058T

Cra. 6%No: 14+ 98, Piso 2.5, 6,7 9* BIOYUE AT BISES "?“4'_‘Efwmrsasﬁaaﬁcwafﬁfﬁzﬁppsx:ﬁmw i indiferendid |

<Pl Fax.336 2628 - 334 3039 = BOGOTA D.C Colombia




ALCALDLA BAYOR
REBQGOTAD.C.
-Secretan‘g Digtrital
Ambiente

RESOLUCIONNSS 19 2 8

“POR LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION Y SE TOMAN OTRAS
DISPOSICIONES”

“No confar con ductos o dispositivos que aseguren la adecuada dispersion de los gases,
vapores, particulares u olores, violando con tal conducta el articulo 23 del Decrelo 948 de
1995."

DESCARGOS

Que mediante el radicado 2005ER14955 del 2 de mayo de 2005, el seior Daniel
Pinilla Prada, presenta descargos respecto del auto No. 872 del 7 de abril de 2005
correspondiente al expediente DM-08-03-756, dentro del término legal concedido para
tal intervencién, informando que;

“Nosotros decidimos hacer aigunos arreglos y cambios, pensando en dar solucién a lo
requerido.

Algunos de estos cambios, consistid en suprimir las ventanas que colindan con el
callején, levantando paredes y colocar una hifada de celosias y por el otro lado, la
ventana que colindaba con la 58° se achico y se tapo con pléstico y asf disminuir
olores.

Queremnos que ustedas sepan que desde hace mdas o menos un afio y medio, nosotros
no estamos trabafando en una forma continua y consfante y por lo tanto nos hemos
visto afectados econdmicamente, y que huestra intencion nunca ha sido perudicar a
ningtin vecino, con ningin vecinog, con ningtn olor o algo por el estilo. Por el conltrario,
en lo posible siempre hemos tratado de cumplir con las normas exigidas por el DAMA,
va gue nosotros llevamos un plan de manejo que tenemos radicado con ustedes cuyo
No. es el 232/39PMA, y tratamos al méaximo de que nuestra empresa, funciones en {as
mejores condiciones higiénicas posibles.

Les solicitamos a ustedes muy respetuosamente, para que se rnos haga una nueva
vista y constaten los cambios mencionados.”

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Subdireccién Ambiental Sectorial del Departamento Técnico Administrativo del
Medic Ambiente DAMA, hoy Direccién de Evaluacién, Contrel y Seguimiento
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, en uso de sus facultades de
evaluacién y seguimiento, realizé visita técnica al predio identificado con la siguiente
nemenclatura urbana Calle 58 A No. 18 B-41 Sur, de la localidad de Tunjuelite, donde
se ubica la empresa Cueros Pinillarbe/ Daniel Pinilla Prada, cuya actividad principal es
el curtido y acabado de pieles, con el fin de evaluar el radicados 2005ER14955
Descargos al Auto 872 del 7 de abril de 2005, de dichas evaluaciones se genero el
concepto técnico 7101 del 13 de septiembre de 2005, el cual precisa:

“3.2 IDENTIFICACION DE L QS PROCESQOS
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La empresa de curtiembre realiza procesos de pelambre, curlido, recurtido y acabado; de
acuerdo con la informacién suministrada, en la empresa curle aproximadamente cign (100)
piefes al mes.

La empresa cuenta con un fulon, para realizar los diferentes procesos el cual se encuentra
ubicado en la primera planta de la edificacidn y cuyos sistemas de transmision no genaran
ruido que ameriten la exigencia de estudios especificos en este sentido.

3.4 EMISIONES ATMOSFERICAS

Los olores percibidos durante fa visita de inspeccibn técnica, son caracteristicos en el sector ya
que se encueniran ubicadas un gran numerc de Mipymes dedicadas a los procesos de
curticién de pieles, en cuanto al interior de la misma se percibe el mismo lipo de olores, aunque
no se pueds establecer posniveles de concentracicn de Jos mismos ya que &5 un concapto
subjetivo condicionado a la percepcién organoléptica de quien hace fa observacion y los niveles
de toferancia pueden variar de un individuo a otro,

La empresa esfa ubicada en un espacio cerrado y con poca ventifacién con un &rea
aproximada de 70 m2 para ef &rea en donde se ubica la actividad industrial, {...)

Dentro de las medidas implementadas para fa mitigacidn de olores esta el pelambre no
destrucfor que elimina sustancialmente el olor a sulfuro, también se reaiiza manfenimignto
periddico de fos carcamos para remover la materia orgénica ratenida y el aseo frecuents de las
areas de trabajo.

5, CONCEPTO TECNICO

Emisiones Atmosféricas

La empresa no requiere de tramitar permiso de emisiones ni presentar informacion referenta a
emisiones atmosféricas ya que no posee fuentes fijas de combustion externa, sin embargo,
debe adoptar sistemas de retencion de particulas en el dicto de la cdmara de pintura. En
cuanto a los olores generados no se puede establecer los niveles de concentracién de los
mismos ya que es conceplto subjetivo y condicionado a la percepcidn organoléptica de quien
hace la observacion; y los niveles de tolerancia pueden variar de urn individuo a olro; tambign
se considera ol hecho que en el seclor se encueniran ubicadas cerca de 350 empresas de
curtiembre, ante lo cual la responsabilidad direcla de la empresa en cuestién no se puede
astablecer.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el articulo 2 de la Ley 23 de 1973, establece que el medio ambiente es un
patrimonio comun; por lo tanto su mejoramiento y conservacién son actividades de
utilidad publica, en las que deberan participar el Estado y los particulares. A este
mismo tenor, el articulo 3 determina que se consideran bienes contaminables el aire,
el agua y el suelo.

Que el articulo 4 de la Ley 23 de 1973 define el concepto de contaminacion como: a
alteracién del medio ambiente por sustancias o formas de energia puestas alil por la
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actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones © niveles
capaces de interferir con el bienestar y la salud de las personas.”

Que conforme con lo establecido por el paragrafo 3 del Articulo 85 de la Ley 99 de
1893, el procedimiento para la imposicién de sanciones cuando ocurriere violacion de
las normas sobre proteccién ambiental o sobre manejo de recursos naturales
renovables, es el procedimiento previsto por el Decreto 1584 de 1984, el cual fue
observado en todo momento dentro del expediente DM-08-03-758, correspondiente a
la investigacion sancionatoria iniciada en contra del establecimiento Curtiembres
Pinillarbe.

Que de los descargos presentados por parte del sefior Daniel Pinilla Prada y los
demas documentos obrantes en el expediente junto con el analisis indicado en
concepto técnico 7101 del 13 de septiembre de 2005, se consideran los siguientes
aspectos juridicos:

Que respecto a los descargos tenemos gue el sefor Daniel Pinilla Prada manifestd
que han realizado algunos acondicionamientos con el proposito de dar solucién a lo
requeridoc mediante la resolucion 1923, que algunas de dichas modificaciones
consistente en a supresién de ventanas, levantamiento de paredes, ademas que
desde hace aproximadamente un afio la empresa no realiza trabajos de forma
continua y constante.

Que teniendo en cuenta lo expuesto en el concepto técnico 7101 del 13 de septiembre
de 2005, y considerando los antecedentes encontrados dentro del expediente DM-08-
03-756, que corresponde a la investigacién ambiental del establecimiento cueros
Pinifiarbe y dentro de los cuales se aprecia de forma clara el incumplimiento de las
normas ambientales sobre emisiones atmosféricas en que incurrid el establecimiento
que aqui nos ocupa; es de recibo para esta entidad que el desarrollo de toda actividad
comercial particular tiene como propdsito fundamental, el satisfacer los intereses
privados de su propietario, sin embargo en todo momento el gjercicio de actividades
privadas debe estar sujeto a las normas que para cada caso se establezcan,

Para tener un criterio mas claro sobre lo expuesto, pueden atenderse las
consideraciones que la Honorable Corte Constitucional ha consagrado al interior de la
sentencia T-254 de 19983, donde sostiene gue:

*.as normas ambientales, comenidas en diferenfes esfafutos, respetan la libertad de fa
actividad econdmica que desarrollan los particulares, pero le imponen una serie de limifaciones
y condicionamientos a su efercicio que tienden a hacer compatibles el desarrollo econémico
sostenido con fa necesidad de preservar y manfener un ambionte sano. Dichos estatutos
subordinaban el interés privado que representa /a actividad econérmica al interés publico o
social que exige la preservacion del ambients, de tal suerte que ol particular debe realizar su
respectiva actividad econdmica dentro de los precisos marcos que le seffala la ley ambiental,
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fos reglamentos v las autorizaciones que debe obtener de la entidad responsable dsl manejo
del recurso o de su conservacian.

E! particular al realizar su aclividad econtmica tiene que adecuar su conducta al marco
normativo que la orienta, la controla y la verifica, con el fin de que no cause deterioro al
ambiente, o lo reduzca a sus mds minimas consecuencias y dentro de los niveles permilidos
por la autoridad ambiental{..)”

Como bien se expone en la sentencia T-254 de 1993 toda actividad econdmica es
susceptible de generar contaminacion, pero es deber del responsable de dicha
actividad velar por el cumplimientc de las normas ambientales que regulan su
actividad o le sean exigibles por parte de la entidad competente y [as normas que en
procura de una menor cantidad de efectos contaminantes se establezcan.

El area del Derecho Administrativo Sancionador, es en nuestra legislacion, un
importante mecanismo de proteccion del ambiente, en cuanto brinda a los poderes
publicos encargados de la gestién ambiental la obligaciéon de tomar medidas e
imponer sanciones pertinentes, en procura de dar cumplimiente al mandato
constitucional y legal de propender por el interés general a que deben someterse las
decisiones administrativas dentro de nuestro estado social de derecho.

Asi mismo, tanto la politica como las normas reguladoras ambientales apuntan a la
aplicacion de unas sanciones, por el incumplimiento a las regulaciones establecidas
sobre la proteccién del ambiente y el manejo de los recursos naturales renovables en
nuestro pais.

Es por ello, que segin lo valorado por esta Secretaria dentro de la documentacion
encontrada sobre la investigacién ambiental del establecimiento Curtiembres cueros
Pinillarbe, observamos que si bien se le formularon cargos en el afio 2003, la
conducta generadora de dichos cargos fue subsanada con ocasién de la investigacion
adelantada por parte de esta entidad.

El cargo elevado contra el establecimiento Curtiembres cueros Pinillarbe es por no
contar con los ductos o dispositivos que aseguran la adecuada dispersién de los
gases, vapores, particulas u clores, violando con tal conducta el articulo 23 del
decreto 948 de 1995, al respecto tenemos que segln la valoracidn técnica realizada al
establecimiento por parte de la Subdireccion Ambiental Sectorial del DAMA, hoy
Direccién de Evaluacién Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente la conducta de la cual se acusa al establecimientc en cabeza de su
representante legal fue subsanada y segin el concepto técnico 7101 de 2005, la
empresa no requiere tramitar permiso de emisiones.
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Que este despacho, realizé un andlisis de los argumentos presentados en el
memorial de descargos presentados por el sefior Daniel Pinilla Prada, dichas
consideraciones si bien no justifican la infraccién a la norma ambiental, si muestran
junto con la valoracion técnica realizada por esta entidad la voluntad de mejorar las
condiciones del establecimiento, sin embargo no se configura una justificacion
juridicamente vélida para exonerar de responsabilidad por el incumpiimiento
normativo a la aqui sancionada, ya que si se incurrié en un incumplimiento de la
disposicién del articulo 23 del Decreto 948 de 1995; con dicha sancién se propone
esta entidad compensar la degradacion que se ocasiono al medio ambiente, en
procura de velar por la conservacion del mismo, el interés general y garantizar una
relacioén adecuada entre la pobiacion y el entorno ambiental, y crear las condiciones
que garanticen los derechos fundamentales y colectivos con el medio ambiente.

Es asi, que teniendo en cuenta lo observade por esta Direccidn y considerando que
se encuentra plenamente demostrada la trasgresién a ias normas ambientales sobre
emisiones atmosféricas, asi como que posterior al inicio de la investigacion en contra
de curtiembres cueros Pinillarbe se dic cumplimiento por parte de la investigada de
todas las disposiciones necesarias para mitigar el impacto ambiental que estaban
generando sus emisiones atmosféricas esta Secretaria como autoridad ambiental del
Distrito Capital cuenta con la facultad legal para impener las sanciones del caso, y
exigir el cumplimiento de las normas ambientales y tomar las medidas legales
pertinentes, para mitigar el impacto que sobre el ambiente pueda estar generando o
haya generado la actividad de un particuiar, por lo anterior esta Direccion procede a
imponer sancién de tipo pecuniario al establecimiento curtiembre Cueros Pinillarbe,
como consecuencia juridica por incurrir en una contravencion de caracter ambiental,
la conducta desplegada por la investigada fue antijuridica y por tanto genera una
consecuencia legal.

Que para la imposicion de la sancién, esta Secretaria tiene presentes los principios de
proporcionalidad y razonabilidad, y e literal “d” del articulo 211 del Decreto 1594 de
1984 ya que como se observo en el acervo probatorio del caso, el sefior Daniel Pinilla
Prada procuro resarcir el dafio antes de la expedicién de la presente sancién, lo cual
configura una causal de atenuacion que se tendra en cuenta en busca la ecuanimidad
entre la medida sancionadora, el comportamiento del infractor y la afectacion de los
recursos naturales renovables, la salud humana y el ambiente.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 79 de nuestro ordenamiento constitucional, determina:
“Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. (..)"

Que el articulo 80 de la Carta Magna determina que:
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(...} Ademas, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los daflos causados”.

Que respecto a la responsabilidad en la conservacion y defensa del ambiente, es del
caso tener en cuenta lo establecido en el articulo 333 de la Constitucién Politica, segun
el cual la actividad econdmica v la iniciativa privada son libres pero "dentro de los limites
del bien comdn.

Lo anterior, significa que existe la garantia constitucional de posibilitar 2 todos el
establecimiento de unidades de explotacidbn econémica en los diversos campos,
propiciando asi, el progreso de la colectividad, pero exige que la actividad
correspondiente, consulte las necesidades del conglomerado y se lleve a efecto sin
causarle dario.

Si bien la Carla reconoce que la empresa es base del desarrollo, afade que tiene una
funcién social y que ésta implica obligaciones. (Articulo 58 C.N.}

La norma mencionada indica, que la ley delimitara el alcance de la libertad econdmica,
cuando asi lo exijan el interés\‘social, el ambiente y el patrimonio cultural de fa Nacién.

!
Que la Ley 99 de 1993, en su articulo 84, dispone que cuando exista violacion de normas
sobre proteccion ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables, el
Ministerio del Medio Ambiente o las Corporaciones Autdonomas Regionales impondran las
sanciones que se prevén (...} {en concordancia con el articulo 83 de la ley 89 de 1997)

Que el articulo 85 de la mencionada ley dispone en el literal a):
(...} a) Multas diarias hasta por una suma equivalente a 300 salarios rinimos
mensuales, liquidados al momento de dictarse la raspectiva resolucion.

El Decreto 1594 de 1984, dispone en su articulo 209, que una vez vencido el término de
que trata el articulo 208 procederé a calificar la falta y a imponer la sancién que considere
del caso de acuerdo con dicha calificacion.

Que en el articulo 211 del mencionado decreto se establece como atenuante:
“d. Procurar por iniciativa propla resarcir el dafioc o compensar el perjuicio causado, antes
de la ocurrencia de la sancién.”

A su vez el articulo 221 del mencionado decreto establece que la pena pecuniaria que se

impone a alguien por la ejecucién de una actividad o la omisién de una conducta contraria
a Ias disposiciones contenidas en el presente Decreto. Las multas podran ser sucesivas
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Que de conformidad con las disposiciones del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006,

los Decretos Distritales 561 y 562 del 29 de diciembre de 2008, la Ley 99 del 22 de 1993
y en el Decreto 1594 del 26 de Junioc 1984, y la resolucién 0110 del 31 de enero de 2007,
esta Direccidn tiene competencia para proferir la presente providencia por cuanto a través
de ella se delego la competencia para expedir los actos administrativos que impongan

sanciones.
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable al sefior Daniel Pinilla Prada, en calidad
de propietario del Establecimiento de comercio denominado “Cueros Pinillarbe”
ubicado en la calle 58 A sur No. 18 B -41 de la localidad de Tunjuelito de esta ciudad,
respecto del cargo formulado en el auto 872 del 7 de abril de 2005, por no contar con
ductos o dispositivos que aseguren la adecuada dispersion de los gases, vapores,
particulas u olores, violando con tal conducta el articulo 23 del Decreto 948 de 1995,
proferida por el Departamento Técnico Administrativo del Medic Ambiente DAMA, hoy
Secretaria Distrital de Ambiente, de acuerdo con las razones expuestas en ia parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Sancionar al sefior Daniel Pinila Prada, en calidad de
propietario del Establecimiento de comercio denominado “Cueros Pinillarbe” ubicado
en la calle 58 A sur No. 18 B -41 de la localidad de Tunjuelito de esta ciudad, con
multa neta por valor de tres (3) salarios minimos mensuales legales vigentes, al afio
2007, equivalentes a un millén trescientos un mil cien pesos {1.301.100) moneda
corriente, por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto
administrativo.

PARAGRAFO. La presente providencia presta mérito ejecutivo, de conformidad con el
articulo 86 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO TERCERO: Ei seftor Daniel Pinilla Prada, en calidad de propietario del
Establecimiento de comercio denominado “Cueros Pinillarbe” ubicado en la calle 58 A
sur No. 18 B -41 de la localidad de Tunjuelito de esta ciudad, tendra un plazo de cinco
(5) dias habiles, contados a partir de la ejecutoria de la presente providencia, para que

consigne la suma mencionada en el articulo anterior, en cualquier sucursal del Banco
de Occidente de la ciudad de Bogota D.C., codigo nimero 005, cuenta de ahorros No.
256-85005-8 a nombre de la Direccién Distrital de Tesorerfa — Fondo de Financiacion
del PGA. Igualmente, debe allegar copia del recibo con destino al expediente DM-08-
03-756, en incumplimiento de los términos y cuantias sefalados, dara lugar a la
exigibilidad por jurisdiccion coactiva, en virtud de lo dispuesto en la Ley 6 de 1992,

ARTICULO CUARTO. Comunicar la presente resolucion a la Direccion de Evaluacién,
Control y Seguimiento Ambiental, para que realice el respectivo seguimiento y a la

Proyecta; A¥cle Bxquarn Revind; ladbef Crintoa Sevste Exp DMSR0E75 corthrnbrea Curwros pinf! arbs “JTOSPT

Cra S‘No 14 98, Piso2; 5 6 7y 8" Blogue A; DPISOE 374 Blogiie B "ESINEIT Condomm.’ BX ‘TQL‘W' '7%%
P “Fa¥"336 2628 - 334 3039~ BOGOTA D,Ca--Colombig «- ¢ codbnas Zug et | : byt




iy

ALCALDEA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

Secrc!ark:x Dristrital
Ambiente

RESOLUCIONNBS 19 2 g
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oficina financiera de esta Secretaria. La presente resolucién presta mérito ejecutivo, de
conformidad con el articulo 86 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO QUINTO. Fijar la presente providencia en lugar publico de la entidad y
publicarla en el boletin que para ef efecto disponga la entidad, asi mismo remitir copia
a la alcaldia local de Tunjuelito para que se surta el mismo tramite. Lo anterior en
cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO. Notificar la presente resolucién al sefior Daniel Pinilla Prada, en
calidad de propietario del E stablecimiento de comercio denominado “"Cueros Pinillarbe”
en la calle 58 A sur No. 18 B -41 de la localidad de Tunjuelito de esta ciudad.

ARTICULO SEPTIMO. Remitir copia de! presente acto administrativo a la Fiscalia
General de la Nacidn.

ARTICULO OCTAVOQ: Contra la presente providencia procede el recurso de
reposicion en los términos y condiciones establecidos en los articulos 51 y 52 del
ctdigo contencioso administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C,, alos ”: -
0 JuL 2007

/

ISABELT. SERRATOT.
Directora Liegal Ambiental
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LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE
De conformidad con el Decreto 1594 de 1984, Ley 99 de! 22 de Diciembre 1993, el
Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2008, el Decretos Distritales 561 y 562 del 29 de
diciembre de 2006, la Resolucién 0110 det 31 de™®Mefc de 2007, y .

gl CONSIDERANDO

O ANTECEDENTES
Que mediante e# requerlmlento 2002EE 22320 del 5 de agosto de 2002 se solicito al
sefior Daniei Pinilla, en su calidad de propietario ¢ representante legal de Curliembres
Pinifia, ubicada en la calle 58 A Sur No. 18 B-41, para que en un plazo de 30 dias
tome las medidas de control que impidan la fuga de olores molestos y asi no causar
incomodidades a los vecinos para dar cumplimiento al articulo 23 del Decreto 948 de

1995.

Que mediante el -auto 2050 de! 19 de septiembre de 2003, se inicia proceso
sancionatario en contra de la industria Curtiembres Pinilla,

Que mediante el auto 2051 del 19 de septiembre de 2003 se formulan cargos a la

industria Curtiembres Pinilla, en cabeza de quien ejerza su representacién legal, por

. generar contaminacién atmosférica, por cuanto, no tomo las medidas de control

necesarias sobre- la fuga de olores, incumpliendo asi con Jas obligaciones sefaladas .

, en ef requerimientos EE22320 de! 5 de agosto de 2002, conducta violatoria dei articulo S
AT , 23 del Decreto 948 de 1995, '

AT Que mediante la resolucion 1823 del 18 de diciembre de 2003, se resuelve ordenar el
LN cese de procedimiento sancionatorio iniciado contra la industria Curtiembres Pinilla y a
su vez dar inicio al procesc sancionatorio en contra del sefior Daniel Pinilla Prada, e
calidad de propietaric del establecimiento de comercio denominade “Cueros Pinill
- Arbe" por generar contaminacién atmosférica por cuanto no tomd las medidas de
control necesarias sobre la fuga de olores, incumpliendo asi con las obligaciones
sefialadas en el requerimientos 22320 del 5 de agoste de 2002, violando con esta
- conducta el articulo 23 del Decreto 948 de 1995, :

Que mediante e} auto 872 del 7 de abril de 2005, notificado personalmente al senor
Daniel Pinilla Prada ef dia 22 de abril de 2005, se le formularon los siguientes cargos
al sefior Danie! Pinilla Prada: : '
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“No contar con ductos o dispositivos que aseguren la adecuada dispersion de los gases,
vapores, particulares u olores, violando con tal conducta el articulo 23 dei Decreto 948 de

1995.” -

DESCARGOS

Que mediante el radicado 200SER14955 del 2 de mayo de 2005, el seiior Daniel
Pinilla Prada, presenta descargos.respecto del auto No. 872 del 7 de abril de 2005
correspondien te al expediente DM-08-03-756, dentro del término legal concedido para
tal intervencidn, informando que:

LI e, . t - . n B N B e R T T . T s
“Nosotros decidimos hacer algunos arreglos y cambios, pensando en dar solucién a lo

requerido.

Algunos de estos cambios, consistio en suprimir fas ventanas que colindan con ef
callejon, levantando paredes y colocar una hifada de celosias y por ef olro lado, la
ventana que colindaba con la 58° se achico y se tapo con pléstico y asi disminuir
clores. '

Queremos que ustedes sepan que desde hace mas o mencs un afio y medio, nosofros
no estamos trabajande en una forma continua y constante y por lo tanto nos femos
visto afectados econdmicarnente, v que. nuestra intencion nunca ha sito perjudicar a
ningiin vecino, con ningtn-vecino, con ningin olor o algo por el estife. Por el contrario,
en lo posible siempre hemos trafado de cumplir con las normas exigidas por el DAMA,
ya que nosolros llevamos. un plan de mansjo que tenemos radicado con ustedes cuyo
No. es el 232/99PMA, y tratamos al méximo de que nuestra empresa, funciones en las
mejores condiciones higiénicas posibles.

Les solicitamos a ustedes muy respetucsamente para que se nos haga una nueva
" vista y constaten los cambios mencionados.”

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Subdireccién Ambienta! Sectorial del Departamento Técnico Administrativo del
Medio Ambiente DAMA, hoy Direccidn de Evaluacién, Control y Seguimiento
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, en uso de sus facultades de
evaluaciéon y seguimiento, realiz6 -visita técnica al predio identificado con la siguiente
nomenclatura urbana Calle 58 A No. 18 B-41 Sur, de la localidad de Tunjuelito, donde
se ubica la empresa Cueros Pinillarbe/ Daniel Pinilla Prada, cuya actividad principal es
el curtido y acabado de pieles, con el fin de evaluar el radicados 2005ER14855
Descargos al Auto 872 del 7 de abril de 2005, de dichas evaluaciones se genero €l
concepto técnico 7101 del 13 de septiembre de 2005, el cual precisa:

*3.2 IDENTIFICACION DE LOS PROCESOS
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La empresa de curtiembre realiza procesos de pelambre, curiido, recurdido y acabado, de
acuerdo con la igformacion suministrada, en la empresa curfe aproximadamente cien (100)
pieles al mes.

La empresa cuenta con un fulon, para realizar los diferentes procesos el cual se encuentra
ubicado en la primera planta de la edificacidn y cuyos sisternas de transmision no generan

ruido que ameriten la exigencia de estudios especificos en este sentido.

| 3.4 EMISIONES ATMOSFERICAS B

Los olores percibidos durante la visita de inspeccién técnica, son caracteristicos en el seclor ya

. que .se encueniran ubicadas un gran -numerc.de Mipymes. dedicadas a -los- procesos de

curticién de piefes, en cuanto af interior de la misma se percibe el mismo Hpo de olores, aunque
no se puede establecer posniveles de concentracion de fos mismos ya que es un concepto
subjetive condicionado a la percepcin organoléptica de quien hace la observacion y los mve!es
de tolerancia pueden variar de un individuo a otro.

La empresa esta ubicada en un espacio cerrado y con poca venlifacién con un drea
aproximada da 70 m2 para el 4rea en donde se ubica la actividad industrial, {...) )
Dentro de las medidas implementadas para fa miligacién de olores esta el pelambre no
destruclor que elimina suslancialmente el olor a sulfuro, lambién se realiza mantenimiento
periédico de los carcamos para remover la materia orgénica retenida y el aseo frecuente de las
dreas de lrabajo.

5 CONCEPTO TECNICO

Emisiones Atmosféricas

La empresa no requiere de tramitar permisoc de emisiones ni prasentar informacidn referente a
emisiones atmosféricas ya que no posee fuentes fjas de combustion externa, sin embargo,
‘debe adoptar sistemas de retencién de particuias en el dicto de la cdmara de pintura. En
cuanlo a los olores generados no se puede establecer fos niveles de conceniracién de los
mismos ya que es conceplo subjetivo y condicionado a fa percepcién organolaptica de quien
hace la observacidn; y los niveles de folerancia pueden variar de un individuo a ofro; también
se considera el hecho que en ef sector se encuentran ubicadas cerca de 350 empresas de
curfiembre, ante lo cual fa responsab.'hdad directa de la empresa en ‘cuestidn no se puede
establecer.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

_Que el-articulo 2 de la Ley 23 de 1973, establece que el medic ambiente es un

patrimonio comun; por lo tanto su mejoramiento y.conservacion son actividades de
utilidad publica, en las que deberan participar el Estado y los particulares. A este
mismo tenor, ef articulo 3 determina que se consideran blenes contaminables el aire,
el agua y el suelo,

Que el articule 4 de la Ley 23 de 1973 define el concepto de contaminacion como: “a
alteracion de! medic ambiente por sustancias o formas de energla puestas alli por la
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actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones 0 niveles
capaces de interferir con el bienestar y Ia salud de 1as personas.”

Que conforme con lo establecido por el paragrafo 3 del Articulo 85 de fa Ley 99 de
1993, el procedimiento para la imposicién de sanciones cuando ocurriere violacion de
las normas sebue-proteccién ambiental o sobre manejo de recursos naturales
renovables, es el procedimiento previsto por el Decreto 1594 de 1984, el cual fue
observado en todo momento dentro del expediente DM-08-03-756, correspondiente a

la investigacion sancionatoria iniciada en contra del establecamlento Curtiembres™

Pinillarbe.

~zQue -de.los "descargos presentados por- parte del sefior Daniel -Rinilla- Prada v 103

demas documentos obrantes en el expediente junto con el analisis indicado en
concepto técnico 7101 del 13 de septiembre de 2005, se consideran los siguientes

aspectos juridicos:

Que respecto a los descargos tenemos que el sefior Daniel Pinilla Prada manifestd
que han realizado algunos acondicionamientos con el propésito de dar solucién a_lo
requerido mediante la resolucién 1823, que algunas de dichas modificaciones
consistente en a supresién de ventanas, levantamiento de paredes, ademas que
desde hace aproximadamente un aiic la empresa no realiza trabajos de forma

continua v constante.

Que teniendo en cuenta lo expuesto en el concepto técnico 7101 del 13 de septiembre
de 2005, y considerando los antecedentes enconirados dentro del expediente DM-08-
03-756, que corresponde a la investigacién ambiental del establecimiento cueros
Piniflarbe y dentro de los cuales se aprecia de forma clara el incumplimiento de las
normas ambientales scbre emisiones atmosféricas en que incurrid el establecimiento
que aqui nos ocupa; es de recibo para esta entidad que el desarrollo de toda actividad
comercial particular tiene como propasito fundamental, el satisfacer l0s intereses
privados de su propietario, sin embargo en todo momento el ejercicio de actividades
privadas debe estar sujeto a las normas que para cada caso se establezcan.

Para tener un criterio mas claro scbre lo expuésto, pueden atenderse las '
consideracione s que la Honorable Corte Constitucional ha consagrado al interior de la
sentencia T-254 de 1993, donde sostiene que;

“Las normas ambientsles, contenidas en diferenles estalutos,. respefan la liberdad de la
actividad econdmica que desarroflan los particulares, perc le imponen una serie de limitaciones
y condicionamientos a su ejercicio que lienden a hacer compalibles el desarrollo econdmico

- sostenido con la necesidad de preservar y manfener un ambiente sanc, Dichos estatutos

subordinaban ef interés privado que representa la aclividad econdmica al inferés piblico o
social que exige la preservacion del ambiente, de lal suerte que &l particular debe realizar su
respecliva actividad economica dentro de los precisos marcos que fe.sefiala la ley ambiental,
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los reglamentos y las aulorizaciones que debe obtener de la enfidad responsable del manejo
del recurso o de su conservacion.

El parificular al realizar su aclividad econdémica tiane que adecuar su conducta al marco
normaliva que la orienta, la controla y la verifica, con el fin de que no cause delerioro al
ambiente, o lo reduzca a sus mas minimas cgasecuencias y dentro de los niveles permitidos
por la autoridad ambiental{...)"

Como bien se expone en la sentencia T-254 de 1993 toda actividad econdmica es
susceptible de generar contaminacibn, pero es deber del responsable de dicha
actividad L velar por el cumplrmlento de las normas amb:entales que., regulan sy -

procura de una menor cantidad de efectos contaminantes se establezcan.,

El area del Derecho Administrativo Sancionador, es en nuestra legislacion, un
importante mecanismo de proteccidn del ambiente, en cuanto brinda a los poderes
publicos encargados de la gestion ambiental la obligacién de tomar medidas e
imponer sanciones pertinentes, en procura de dar cumplimiente al mandato
constitucional y legal de propender por el interés general a que deben someterse las
decisiones administrativas dentro de nuestro estado social de derecho.

Asi mismo, tanto la politica como las normas reguladeras ambientales apuntan-a la
aplicacidn de unas sanciones, por el incumplimiento a las regulaciones establecidas
sobre la profeccidn del ambiente y el manejo de los recursos naturales renovables en P
nuestro pais,
. .

. 1
Es por-ello, que segtn lo valorado por esta Secretaria dentro de la documentacion
encontrada sobre la investigacién ambiental del establecimienta Curtiembres cueros
Pinillarbe, observamos que si bien se le formularon cargos en ei afio 2005, la -
conducta generadora de dichos cargos fue subsanada con ocasién de Ia investigacién
adelantada por parte de esta entidad.

Ei cargo elevado contra el establecimiento Curtiembres cueres Pinillarbe es por ne
contar con los ductos o dispositivos que aseguran la adecuada dispersion de los
gases, vapores, particulas u olores, violando ceon tal conducta el articulo 23 del
decreto 948 de 1995, al respecto tenemos que segln [a valoracion técnica reatizada al.
establecimiento por parte de la Subdireccién Ambiental Sectorial del DAMA, hoy
Direccién de Evaluacién Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente la conducta de la cual se acusa al establecimiento en cabeza de su’
representante legal fue subsanada y segun el concepto técnico 7101 de 2005, la
empresa no requiere tramitar permiso de emisiones.
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Que este despacho, realizd un analisis de los argumentos presentados en el
memorial de descargos presentados por el sefor Daniel Pinilla Prada. dichas
consideraciones.si bien no justifican la infraccién a {a norma ambiental, si muestran
junto con la valoracion técnica realizada por esta entidad la voluntad de mejorar las
condiciones del establecimiento, sin embargo no se configura una justificacion
juridicamente valida para exonerar de responsabilidad por eér=ificumplimiento
normative a la aqui sancionada, ya que si se incurrio en un incumplimiento de la
disposicion del articule 23 del Decreto 948 de 1995; con dicha sancién se propone
esta entidad compensar la degradacidén que se ocasiono al medio ambiente, en
procura de velar por la conservacién del mismo, el interés general y garantizar una

- .-relacion-adecuada. entre la pobiacion. y el entorna ambiental, y crear las-condiciones -

que garanticen los derechos fundamentales y colectivos con el medio ambiente,

Es asi, que teniendo en cuenta lo observado por esta Direccion vy considerando que
se encuentra plenamente demostrada la trasgresion a las normas ambientales sobre
emisicnes atmosféricas, asi como que posterior al inicio de la investigacion en contra
de curtiembres cueros Pinillarbe se dio cumplimiento por parte de la investigada de
todas las disposiciones necesarias para mitigar el impacto ambiental que estaban
generande sus emisiones atmoesféricas esta Secretaria como autoridad ambiental del
Distrito Capital cuenta con la facultad legal para imponer las sanciones del caso, y
exigir el cumplimiento de las normas ambientales y tomar las medidas legales
pertinentes, para mitigar el impacto que sobre el ambiente pueda estar generando o
haya generado la actividad de un particutar, por lo anterior esta Direccién procede a
imponer sancidén de tipo pecuniaric al establecimientc curtiembre Cueros Pinillarbe,
COmOo consecuencia juridica por incurrir en una contravencién de caracter ambiental,
la conducta desplegada por la investigada fue antijuridica y por tantoc genera una
consecuencia legal.

Que para la imposicidén de la sancidn, esta Secretaria tiene presentes los principios de
proporcionalidad y razonabilidad, y el fiteral “d" del articulo 211 del Decreto 1594 de
1984 ya que como se observe en el acervo probatorio del caso, el sefior Daniel Pinilla
‘Prada procuro resarcir el daio antes de la expedicién de la presente sancion, o cual
configura una causal de atenuacién que se tendra en cuenta en busca la ecuanimidad

entre la medida sancionadera, el comportamiento del infractor y la afectacion de los

recursos naturales renovabies, la salud humana y el ambiente.

FUNDAMENTOS LEGALES -~
Que el articulo 79 de nuestro ordenamiento constitucional, determina:

“Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. {...)"

Que el articulo 80 de la Carta Magna determina que:
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(...} Ademés, deberé prevenir y controlar Jos factores de delerioro ambiental,
imponer-ias sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que respecto a la responsabilidad. en la conservacion y defensa del ambiente, es del
caso tener en cuenta lo establecido en el articulo 333 de la Constitucién Poiitica, segan
el cual la actividad econdémica y la iniciativa privada son libres pero "dentro de Jos limites
del bien comun. T :

+ . -Lo anterior, significa que existe la garantia constitucional de posibilitar a todos el
- establecimiento -de - unidades -de - explotacion - econémica- en - ios. diversos..campos,
propiciando asi, el progreso de la colectividad, pero exige que la actividad
correspondiente, consulte las necesidades del- conglomerado y se lleve a efecto sin
causarle dafo. .

Si buen la Carta reconoce que la empresa es base del desarrollo afiade que tiene una

La norma mencionada indica, que la ley delimitara el alcance de la libertad econdmica,
cuando asi lo exijan e} interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacién.

Que la Ley 99 de 1993, en su articulo 84, dispone que cuando exista violacion de normas
sobre proteccidon ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables, el
Ministerio del Medio Ambiente o las Corporaciones Auténomas Regionales impondran las
sanciones que se prevén (...) {en concordancia con el articulo 83 de la ley 99 de 1997) : .

Que el articulo 85-de la mencionada ley dispone en el literal a): -
‘(... a) Muitas diarias hasta por una suma equivalente a 300 salarios minimos

rmensuales, liquidados al momento de dictarse fa respecrwa resolucion.

Et Decreto 1594 de 1984, dispone- en su articulo 209, que una vez vencido el término de
 que trata el articulo 208 procedera a calificar la falta y a imponer la sancién que considere

del caso de acuerdo con dicha calificacion

Que en el articulo 211 del mencionado decreto se establece coma atenuante:’
"“d. Procurar por iniciativa propia resarcir el dafio o compensar el perjuicio causado, antes
de la ocurrencia de la sancion.”

A su vez el articulo 221 del mencionado decreto establece que la pena pecuniaria que se
impone a alguien por la ejecucidén de una actividad o la omisién de una conducta contraria
a las disposiciones contenidas en el presente Decreto. Las multas podran ser sucesivas
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ALCAL DA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

Secretaria Distrital

. Ambiente
RESOLUCIONING. 138 2 3

T

- “POR LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION Y SE TOMAN OTRAS
DISPOSICIONES™

Que de conformidad con las disposiciones del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2008,
los Decretos Distritales 561 y 562 del 29 de diciembre de 2006, 1a Ley 99 del 22 de 1993
y en el Decreto 5584 del 26 de Junio 1984, y la resolucién 0110 del 31 de enero de 2007,
esta Direccién tiene competencia para proferir la presente providencia por cuanto a través
de ella se delego la competencia. para expedir los actos administrativos que impongan

sanciones.”
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable al sefior Daniel Pinilia Prada, en calidad
de propietario del Establecimiento de. comercic denominade “Cueros Piniflarbe”
» -Ubicada en:la callz 58 A sur No. 18 B -41 de la localidad de Tunjuelito de esta ciudadi,
respecto del cargo formulado en el auto 872 del 7 de abril de 2005, por no contar con
ductos o dispositivos que aseguren la adecuada dispersién de los gases, vapores,
particulas u olores, violando con tal conducta el articulo 23 del Decreto 948 de 1995,
proferida por el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente DAMA, hoy
Secretaria Distrital de Ambiente, de acuerde con las razones expuestas en la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Sancionar al sefior Daniel Pinila Prada, en cafidad de
propietario del Establecimiento de comercio denominado “Cueros Pinillarbe” ubicado
en la calie 58 A sur No. 18 B -41 de la localidad de Tunjuelito de esta ciudad, con
multa neta por valor de tres {3) salarios minimos mensuales {egales vigentes, al afo
2007, equivalentes a un milldn trescientos un mil cien pesos (1.301.100) moneda
corriente, por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto
administrativo. " ' ' '

PARAGRAFO La presente providencia presta mérito ejecutivo, de conformidad con el
articulo 86 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO TERCERO: EI sefior Daniel Pinilla Prada, en calidad de propietario del
Establecimiento de comercio denominado “Cueros Pinillarbe® ubicado en la calle 58 A
sur No. 18 B -41 de [a localidad de Tunjuelito de esta ciudad, tendra un plazo de cinco
(5) dias habiles, contados a partir de ia ejecutoria de ia presente providencia, para que
consigne la suma mencionada en el articule anterior, en cualquier sucursal del Banco
de Occidente de la ciudad de Bogota D.C., cédigo nimero 005, cuenta de ahorros No.
256-85005-8 a nombre de la Direccion Distrital de Tesoreria — Fondo de Financiacian
def PGA. lgualmente, debe allegar copia del recibo con destino al expediente DM-08-
03.756, en incumplimiento de los {érminos y cuantias sefalados, dard lugar a Ia
exigibilidad por jurisdiccién coactiva, en virtud de lo dispuesto en la Ley 6 de 1992

ARTICULO CUARTO. Comunicar la presente reselucion a la Direccion de Evaluacion,
Control y Seguimiente Ambiental, para que realice el respectivo seguimiento y a la
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ALCALDIA MAYOR
OE BOGOTAD.C.

Secretaria Distrital
Ambiente

RESOLUCION N65 19 2 g
- .

“POR LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION Y SE TOMAN OTRAS
' DISPOSICIONES”

oficina financiera de esta Secretaria. La presente resolucién presta mérito ejecutivo, de
conformidad con el articulo 86 de la Ley 99 de 1983

ARTICULO QUINTO. Fijar 1a presente providencia en lugar piblico de la entidad y
publicarla en el boletin que para el efecto disponga la entidad, asi mismo remitir copia
a la alcaldia local de Tunjuelito Pdra que se surta el mismo tramite. Lo anterior en
cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO. Notificar la presente resolucion al sefior Daniel Pinilla Prada, en
calidad de propietario del E stablecimiento de comercio denominado "Cueros Pinillarbe”
- en la calle 58 A sur No. 18 B -41 de la localidad de Tunjuelito de esta ciudad.

ARTICULO SEPTIMO. Remmr copia del presente acto administrativo a la Fiscalia
General de la Nacién,

ARTICULO OCTAVO: Conitra la presente providencia procede el recurso de
reposicion en los términos y condiciones establecidos en los art:culos 51 y 52 del
coédigo contencioso administrativo,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C., alos ,-1.-~.
D JuL 2007

Directora L/egal Ambiental
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